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NATURMILLIARDEN

WWF Verdensnaturfondens nationale input til Finansloven for finansaret 2021

WWF Verdensnaturfonden finder det kritisk, at Regeringens Finanslovsforslag for finansaret 2021 er
uambitigst og utilstraekkeligt for vores hardt pressede natur og biodiversitet. Forslaget tager ikke i hgj nok grad
afseet i de forskningsfaglige anbefalinger, de dokumenterede problemer eller de strategier og mal, der
foreligger fra EU og FN. Dette er kritisk, saerligt nar Danmark naeste ar til den 15. partskonference for
biodiversitet skal veere med til at vedtage globale malszaetninger frem mod 2030. EU-kommissionen kalder pa
en ambitigs og finansieret indsats med bindende nationale mal, men dette er ikke reflekteret i
Finanslovsforslaget. Oveni det kommer udskydelsen af regeringens natur- og biodiversitetspakke.

Danmarks biodiversitet er i tilbagegang og forringes ar for ar. Med under 1% reelt beskyttet og dedikeret
naturareal ligger vi langt under de 17%, som vi har lovet FN. Alle Danmarks EU-beskyttede skovnaturtyper er i
steerkt ugunstig naturtilstand, og ingen af vores danske havomrader er i en god tilstand. Vi ligger darligst af
alle lande i EU. Hvis Regeringen ikke finansierer efter at ggre Danmark til en natur- og klimanation, vil det fa
gkonomiske og sociale konsekvenser. Samtidig betaler det sig at investere i naturbeskyttelse og bevaring af
biodiversitet. For hver krone investeret i marin biodiversitet, opnas et afkast p& 10 kroner?, og gevinster for
EU ved effektiv beskyttelse af Natura 2000 omrader vurderes at vaere 200-300 milliarder euro per ar?. lkke
mindst forpligter vi os til handling qua Biodiversitetskonventionens Aichimal nr. 3%

By 2020, at the latest, incentives, including subsidies, harmful to biodiversity are eliminated, phased out or
reformed in order to minimize or avoid negative impacts, and positive incentives for the conservation and
sustainable use of biodiversity are developed and applied, consistent and in harmony with the Convention and
other relevant international obligations, taking into account national socioeconomic conditions.

Neerveaerende forslag fra WWF Verdensnaturfonden sikrer, at dele af Danmarks land- og havarealer dedikeres
til naturarealer, sa vi kan vende tilbagegangen i Danmarks biodiversitet. WWF Verdensnaturfonden giver 6
anbefalinger til, hvordan vi hurtigt og mest effektivt styrker Danmarks biodiversitet, og 9 budgetforslag til,
hvordan dette bedst udmgntes i Finansloven for 2021 via NATURMILLIARDEN.

WWF Verdensnaturfondens anbefalinger

1. Nedszt et biodiversitetsrad, der kan bista udarbejdelsen af en ny biodiversitetsstrategi- og handlingsplan

WWF Verdensnaturfonden anbefaler, at der nedseettes et uafhangigt og videnskabeligt biodiversitetsrad, der
kan bistd med monitorering og radgivning for at styrke indsatserne for biodiversitet i Danmark. Det vil veere
en vigtig opgave for radet at give viden og inspiration til en ny biodiversitetsstrategi- og handlingsplan, der
kortleegger og prioriterer indsatser frem mod 2030. Videre opfordres til et tvaerpolitisk biodiversitetsnetvaerk,
der kan opfordre til samarbejde pa tvaers af folketingets partier. Alle elementer er vigtige for at sikre ejerskab
og faglighed i implementeringen af globale savel som nationale malsaetninger for mere biodiversitet.

1 https://www.nature.com/articles/s41586-020-2146-7
2 https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness check/docs/nature fitness check.pdf
3 https://www.cbd.int/sp/targets/
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2. Beskyt havet ud fra 100-30-10-modellen med en pulje til analyse af naturbeskyttelse og begrnsning af bundtrawl

Pa linje med FN og EU-kommissionens biodiversitetsstrategi anbefaler WWF Verdensnaturfonden, at
naturbeskyttelsen til havs sker ud fra en 100-30-10-model: 100% af havarealet skal forvaltes baeredygtigt og
gkosystembaseret, 30% skal besta af effektivt beskyttede omrader, og 10% skal beskyttes mod enhver form
for direkte udnyttelse, dvs. urgrt hav.

Dette sker med en ambitigs dansk havplan og en ny pulje til gget beskyttelse af havnaturen og fremme af
naturskansomme midler. Puljen skal indebzere midler til en forskningsbaseret evaluering af dansk
fiskeriregulering i naturbeskyttede omrader for pa baggrund heraf at samle anbefalinger til, hvordan vi opnar
Danmarks miljgmal for havet. Der skal igangseettes konkrete indsatser for at begraense fiskeri med
bundskrabende redskaber, inklusive forbud herimod i eksisterende naturbeskyttede omrader. | dag defineres
2% af havarealet som naturbeskyttet mod fiskeri, men kun 0.2% er reelt fiskerifrit. Det er derfor vigtigt, at der
udpeges nye beskyttede omrader til havs. Dette kan f.eks. vaere gennem en udvidelse af den eksisterende 3
sgmil trawlfri zone i kystomraderne op til 12 sgmil. Videre bgr der szettes ind for at begraense bundslaebende
redskabers generelle pavirkning af den danske havbund, det bade i og udenfor beskytte omrader.

Evidens peger pa, at hyppig forstyrrelse ved fiskeri med bundslaebende redskaber reducerer antallet af arter
pd havbunden og antallet af havdyr, da fiskenes fgdegrundlag svaekkes. Minimering af fiskeri med
bundslaebende redskaber vil have stor effekt for havbundens arter og levesteder og skabe muligheder for en
mere beaeredygtig udnyttelse af vores fiskebestande. WWF Verdensnaturfonden anbefaler derfor ogsa, at der
afseettes midler til at igangseette forsggsfiskeri med naturskdansomme redskaber i udpegede, produktive
reservationszoner i Kattegat. Forsggsfiskeriet kan fgrst og fremmest indebaere jomfruhummerfangst med
tejner med henblik pa at udvikle permanente ordninger, der stgtter erhvervet i overgangen til
naturskansomme redskaber. Forsggsordningen kan implementeres i samarbejde med DTU Aqua.

3. Etabler mere effektiv naturbeskyttelse il havs med Bresund som Maritim Nationalpark

WWF Verdensnaturfonden anbefaler, at der med Finansloven 2021 oprettes en pulje til at etablere @resund
som en Maritim Naturpark. Puljen skal primart benyttes til at udvikle en forvaltningsplan for @resund,
inklusive kortlaegning af trusler og udvikling af muligheder for friluftsliv samt forskning og formidling af
@resunds naturrigdom. En vigtig indsats vil vaere at lukke Kilen i nord mod bundtrawl.

@resund har en helt unik og velbevaret havnatur, der grundet mange ars forbud mod bundtrawl (med
undtagelse af Kilen) samt en helt seerlig hydrografi er hjem for flere plante- og dyresamfund end nogle andre
danske farvande. Der findes i @resund over 155 fiskearter, og flere af de hjemmehgrende arter er betydeligt
stgrre end i andre farvande. Det ggr omradet til et perfekt eksempel pd, at baeredygtig havforvaltning i hgj
grad kan veere forenelig med erhvervs- og fritidsinteresser.

@resund kan som marin nationalpark inspirere til lignende baredygtig forvaltning af andre farvande bade i
Danmark (f.eks. Lillebaelt, Storebeelt, delomrader i Kattegat m.fl.) og internationalt, hvor sundet allerede nyder
bergmmelse. WWF Verdensnaturfonden anbefaler, at der afsaettes midler til at identificere konkrete
havomréder i Danmark, hvor en @resunds-model kan implementeres.

4. Opret starre og sammenhangende naturomrader med udlegning af urert skov

WWF Verdensnaturfonden anbefaler, at der afseettes midler til at oprette stgrre og sammenhangende
naturomrader samt udlaegge urgrt skov. Omraderne skal udlaegges snarest og fglge forskernes anbefalinger.
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Erfaringer og overvagning har vist os, at den nuveaerende naturbeskyttelse ikke fungerer pa land, og de retslige
instrumenter er utilstraekkelige. F.eks. har hverken Habitatdirektivet eller Naturbeskyttelsesloven kunne sikre
os imod en fortsat forringelse af natur og tilbagegang af arter. Der er brug for en politisk malsaetning om, at
der i Danmark afsaettes arealer dedikeret til natur. Et oplagt redskab vil veere et naturomrade, som indfgres
via planlovgivningen og daekker urgrt skov, vildtreservater, §3, naturfredninger, naturnationalparker m.m.

EU-kommissionens nye biodiversitetsstrategi neevner netop, at medlemsstaterne skal afsaette 10% af land- og
havarealer til “strictly protected areas” senest i 2030. Vi tolker dette som svarende til naturzone-forslaget i
Danmark. | WWF Verdensnaturfondens eget udspil til biodiversitetspakken foreslar vi, at 15% af Danmarks
landareal og 10% af havarealet afsaettes som naturzone. Vi minder ogsa om, at S/SF i valgkampen i 2019 lovede
15 naturnationalparker og 75.000 ha urgrt skov. | dag kan blot 0,5-1% af landarealet defineres som naturzone.
Sa omfattende prioriteringer af natur vil kreeve en analyse og omlaegning af Naturstyrelsen som organisation
og dens kompetencer, og der skal afseettes de ngdvendige midler hertil.

5. Gennemfar en lovrevision med henblik pa at frigare midler til biodiversiteten

WWF Verdensnaturfonden anbefaler, at der afseettes midler til at gennemfgre en staerk ngdvendig lovrevision
af Skovloven, Dyreveernsloven, Fzerdselsloven, Landbrugsstgtteordninger og Naturbeskyttelsesloven, samt
tilknyttede bekendtggrelser. Nuveerende regler er alt for ofte en hindring for biodiversiteten. Ud over en
revision af planloven sa er der brug for en gennemgang af dansk lovgivning og stgtteordninger med henblik pa
at fjerne uhensigtsmaessige regler og incitamenter. Dette er Danmark ogsa forpligtet til inden udgangen af
2020 jf. Biodiversitetskonventionens Aichimal nr. 3. Skovloven, Dyreveernsloven, Faerdselsloven,
Landbrugsstgtteordninger og Naturbeskyttelsesloven samt tilknyttede bekendtggrelser bgr justeres, og det vil
vaere ngdvendigt med en ekstern og kompetent gennemgang af eksisterende lovgivning og stgtteordninger.

Dele af disse love kan med fordel samles i en ny biodiversitetslov med klare malsaetninger, der som minimum
er svarende til EU og FN’s internationale forpligtelser. Nuvaerende og nye beslutninger om urgrt skov og
naturnationalparker er uden retsligt ophaeng, sa der kan hverken fgres tilsyn, klages eller sanktioneres. WWF
Verdensnaturfonden er bekendt med den igangvaerende forskningsbaserede juridiske gennemgang af den
manglende retlige beskyttelse af urgrt skov (bade privat og statsskov) og vil rette vores anbefalinger herefter.

6. Minimer afskovning som falge af dansk import af ravarer med en nyoprettet afskovningspulje

WWF Verdensnaturfonden anbefaler, at der etableres en ny afskovningspulje til stgtte af initiativer i
producentlande og til centrale aktgrer. Dette vil fremme produktionen af afskovningsfrie varer og stgtte
danske aktgrer i at sikre afskovningsfrie forsyningskeeder. Samtidig vil det bidrage til Danmarks internationale
klimahandling, der skitseres i klimaloven. Puljen bgr kunne s@ges af civilsamfundsorganisationer samt vaere et
resultat af Regeringens igangvaerende udarbejdelse af en handlingsplan for at eliminere afskovning. Her kan
med fordel hentes inspiration fra klimapuljen og NORADs Norwegian Climate and Forest Funding to Civil
Society.

Skovrydning er en vaesentlig arsag til tab af biodiversitet. Emissioner fra skovrydning udggr naesten 12% af de
samlede drivhusgasser og er neaest efter fossile breendstoffer den vigtigste arsag til klimaaendringer. Dansk
import af handelsvarer sasom soja, palmeolie, papir og tgmmer har stor indflydelse pa den voldsomme
skovrydning globalt, og seerligt importen af soja er problematisk. Danmark arlige import af 1,8 millioner tons
soja kraever 898.000 hektar at daekke svarende til Sjeellands og Lollands samlede areal.
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Som en del af afskovningspuljen bgr der vedtages krav om baeredygtighed og afskovningsfrihed til danske
aktgrer pa tveers af investeringsorganer og leverandgrkaeder, og kravene bgr vaere en del af Regeringens
strategi for grgnne offentlige indkgb. Der skal etableres et videnscenter, der bestemmer en feelles definition
af afskovning og yder teknisk stgtte og radgivning om certificeringsordninger, indkgb af kreditter,
implementering af indkgbspolitik med mere.

Budgetforslag til Finansloven for 2021 via NATURMILLIARDEN

Nedenfor findes WWF Verdensnaturfondens konkrete budgetforslag til Finansloven for finansaret 2021. Med
en milliard dedikeret til vores natur kan der saettes ind, hvor der er absolut behov og med stor effekt. De fgrste
fem budgetforslag indeholder initiativer, der bgr implementeres indenfor den af regeringen fastsatte ramme
for midler til biodiversiteten pa 200 mio. kr. over de naeste 4 ar.

Finanslovsforslag (§24) fra WWF Verdensnaturfonden

for andre danske farvande

Inkl. udvikling af forvaltningsplan med forskning, kortleegning af trusler, lukning af
bundtrawl i Kilen, formidling af @resunds naturrigdom til danskerne og udvikling af
muligheder for friluftsliv inden 2023. Puljen bgr ogsa stgtte identifikation af andre
farvande, hvor @resund kan bruges som eksempel for havbeskyttelse.

1 | Etablering af et Biodiversitetsrad 24 mio. kr.
Inkl. forarbejdet til en national biodiversitetsstrategi og handleplan (NBSAP), der
kortlaegger og prioriterer indsats frem mod 2030, og en analyse af behov for revision af
lovgivning og incitamenter.
Belgbet reflekterer finanslovsforslagets belgb til Klimarddet, da et Biodiversitetsrad bgr
ses som en tilsvarende opgave af samme ambitionsniveau.
2 | Pulje til gget beskyttelse af havnaturen og fremme af naturskansomt fiskeri 12 mio. kr.
Inkl. uafhaengig statusopggrelse og forskningsbaseret evaluering af dansk regulering af
fiskeri i naturbeskyttede omrader samt forbud, udpegning af nye omrader og omlaegning
af fiskeriet fra trawl til naturskdnsomme redskaber.
3 | Pulje til skabelse af store sammenhangende og vilde naturomrader 76 mio. kr.
Inkl. opkgb, tinglysning, erstatning. Resultat: 700-1000 ha ny natur.
Dette er en fortsaettelse af de nuvaerende to puljer til ssmmenhangende og vildere
natur, der blev etableret af VLAK-Regeringen og star til at udlgbe i 2021.
4 | Pulje til mere privat urgrt skov 42 mio. kr.
De i finanslovsforslaget for 2021 afsaette midler af 48 mio. kr. (§24.52.02) bgr gges med
42. mio. kr. til et totalt af 90 mio. kr. Resultat vil vaere mere end 700 ha urgrt privatskov.
Puljen kan finansieres via skovrejsningsmidler.
5 | Pulje til 13 naturnationalparker til lands af hver min. 500 ha 46 mio. kr.
Inkl. etablering af hegn og graessende dyr (hardfgre kvaeg og heste) pa statsejede arealer
eller private naturarealer inden 2030. Her kan bruges erfaringer fra Gribskov og Fussingg
til udlaegning af lignende (men billigere) naturnationalparker.
| alt 200 mio. kr.
6 | Midler til forsggsfiskeri efter jomfruhummer med naturskdnsomme redskaber i | 50 mio. kr.
reservationsomrader i Kattegat
Inkl. klarggring af bade til tejnfiskeri og garanti af mindstelgn til jomfruhummer-fiskere.
7 | Pulje til etablering af @resund som Danmarks f@rste marine nationalpark som eksempel | 70 mio. kr.
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8 | Stop for statslig skovdrift inden 2030 (resterende 61.000 ha) (150 mio. kr. arligt, 2021- | 600 mio. kr.
2024). Kan finansieres via:

Statslig skovrejsning — 32 mio. kr. (arligt 2021-2024).

Privat skovrejsning — 50 mio. kr. (arligt 2021-2024).

Minivadomrader og lavbundsjorde — 50 mio. kr. (arligt 2021-2024).

Indteegter fra udlejning, salg af hugstmodne eksoter m.m. — 18 mio. kr. (arligt 2021-
2024).

9 | Pulje til minimering af afskovning som fglge af dansk import af ravarer 80 mio. kr.
Inkl. stgtte til initiativer og centrale aktgrer i producentlande i forleengelse af ny dansk
handlingsplan. Puljen bgr indebzere 5 mio. til videnscenter under DIEH.

Kan finansieres via Danidas IDH funding.

Samlet pulje til dansk natur, 2021-2024 1 mia. kr.

Detaljerede bemarkninger

Forslag 1: Det er veerd at bemaerke, at udtag af lavbundsjorde (§24.23.03.28) og etablering af minivadomrader
(§24.23.03.12) ikke er malrettede og omkostningseffektive biodiversitetsindsatser. Hvis man gnsker dette, er
det afggrende, at der foretages en forskningsbaseret kortlaegning og prioritering. Dette findes ikke i dag og
kunne vaere fgrste opgave for et nyt biodiversitetsrad.

Forslag 2: Lignende pulje til omlaegning af fiskeri fra trawl til skansomme redskaber har vaere implementeret i
UK med succes. En dansk pulje kan finansieres via kompensation gennem Hav-, Fiskeri- og
Akvakulturudviklingsprogrammet (EHFAF).

Forslag 3: Puljen til sammenhangende natur og mere vild natur (§24.52.02 og §24.74.04) pd i alt 56,4 mio. kr.
(2019) er bortfaldet (en VLAK-aftale). Denne bgr genoprettes séledes at forskningsanbefalingerne* om at sikre
store, sammenhangende naturomrader viderefgres i Danmark.

Forslag 4: Ordningen bgr motivere og preemiere de vigtigste og samtidigt stgrste arealer. Bemaerk, at det
formentlig er ngdvendigt med samlet 2,8 mia. kr., hvis nuveerende erstatningsniveau forbliver usendret og
Socialdemokratiets mal> om 20.000 ha privat urgrt skov skal nas. Langsigtet finansiering til dette, kan f.eks.
findes i den naevnte (mikro)afgift pa plastik som foresldet af Socialdemokratiet i maj 2018?.

Forslag 5: De 13 naturnationalparker etableres pa privatejede og/eller offentligt ejede arealer, der allerede er
eller udlaegges til natur bl.a. jf. ovenstaende puljer. Der bgr etableres ekstensiv helarsgraesning med hardfgre
kveeg og hesteracer uden mulighed for at sgge grundbetaling. Driften af naturnationalparkernes graesning vil
herefter blive finansieret Igbende af EU-midler. Hellebak Kohave er en god foregangsmodel.

Forslag 6 Forsggsordning for fiskeri med passive og naturskdansomme redskaber bgr i fgrste omgang veere
malrettet jomfruhummerfangst via tejner i Kattegat med henblik pa at udvikle permanente ordninger pa sigt.

Forslag 7: Midlerne skal ga til projektering, lovarbejde, involvering af interessenter samt formidling og branding
f.eks. ift. turisme. Puljen kan bl.a. finansieres af EU-midler fra Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet.

4 http://www.ipbes.dk/?p=2726
5 www.skovdyrkerne.dk/om-os/laes-artikler-fra-skovdyrkeren/singlevisningartiklerfraskovdyrkeren/artikel/socialdemokratiet-
oensker-75000-hektar-uroert-skov-i-danmark/?fbclid=IwAR3w3gWmlesxwfS 045300qcX7xpTs3laPjOiqBfEGR8XZK70OxCqeTeNYls
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Forslag 8: Al statslig skovdrift skal stoppes inden 2030, sa arealer kan overga til vild natur med henblik pa at
na EU-kommissionens mal og forskernes anbefalinger. Denne indsats er ikke finansieret i FL21 og vi foreslar
derfor en 4-arig pulje pa i alt 600 mio. kr. Puljen finansieres med 50 mio. kr. (arligt) fra minivadomrader
(§24.23.03.12, arligt 215 mio. kr.) og lavbundsjorde (§24.23.03.28, arligt 85 mio. kr. til). Ligeledes overfgres
midler fra savel statslig skovrejsning (24.74.04, 32 mio. kr.) og tilskud til privat skovrejsning (§ 24.23.03, 50
mio. kr. ud af puljens 70 mio. kr.). Neervaerende forslag sikrer pa kort sigt, at 5% statslige landarealer dedikeres
til natur som naturzone. De resterende naturarealer skal findes pa private arealer i samarbejde med lodsejere
og private fonde. Indsatser pa private arealer er omkostningstunge, hvorfor den kortsigtede indsats bgr
fokuseres pa statslige og kommunale arealer.

Forslag 9. WWF Verdensnaturfonden har udarbejdet et detaljeret indspil til Regeringens handlingsplan mod
afskovning. Vi anbefaler, at der med handlingsplanen sattes klare rammer og mal ud fra The Accountability
Framework, stilles krav om afskovningsfrined i offentlige indkgb og ydes gkonomisk stgtte til den ngdvendige
markedstransformation af leverandgrkzeder og investeringer. Det sidste blandt andet i regi af Dansk Alliance
for Ansvarlig Soja samt en ny Dansk Alliance for Palmeolie. Det foresldede Videnscenter er et vigtigt element
til at yde teknisk stgtte og radgivning.

Vaer opmaerksom pa CAP (fra 2022): CAP vil fra 2022 kunne delfinansiere en raekke af vores forslag. Efter 2022
vil det veere afggrende at CAP, der erstatter Landdistriktsmidlerne, i endnu hgjere grad finansierer de
ngdvendige og forskningsanbefalede biodiversitetsindsatser i Danmark. 15% af den kommende CAP bgr
malrettes dette. Disse midler indgar ikke i dette forslag. Det er veesentligt, at Landbrugsstyrelsens
naturstgtteordninger evalueres af biodiversitetseksperter, sd de nye ordninger under CAP bliver
omkostningseffektive og evidensbaserede. F.eks. skal Landbrugsstyrelsens naturstgtteordninger kunne ga pa
tveers af ejerskab og naturtyper for at sikre store sammenhangende naturarealer. Man kunne forestille sig en
progressiv stgtte, der praemierer netop dette (som allerede foresldet af WWF Verdensnaturfonden til
Landbrugsstyrelsen).

Kontakt for yderligere oplysninger

Generelt: Public Affairs radgiver, Mille Herskind - 24 67 23 54 - mille.herskind@wwf.dk
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